


 Трафикът на хора в световен мащаб представлява сериозно
нарушение на човешките права и е свързан със злоупотреба с
човешкото достойнство. Като форма на организирана престъпност той
подкопава основните принципи на законовия ред и демократичните
стандарти на обществото. Транснационалният характер на явлението
изисква обединените усилия на всички ангажирани с проблема
институции на национално, регионално и международно ниво.

 Трафикът на хора е определян като съвременно робство и
представлява сериозно престъпление, свързано с експлоатацията на
хора, които биват третирани като стока за продан. Това е
изключително доходоносен бизнес за трафикантите, с печалби
достигащи 31 млрд. евро годишно. За жертвите трафикът винаги е
съпътстван от насилие, контрол, принуда и фалшиви обещания.



✓Доклад на Евростат за Европа за трафика на хора за 2015 -2016г.
- в ЕС: Румъния, Унгария, Нидерландия, Полша и

България;
- извън ЕС: Нигерия, Албания, Виетнам, Еритрея и

Китай.
20 532 регистрирани жертви на трафик в ЕС;

5979 наказателни преследвания и 2927 осъдителни присъди за трафик на
хора
7503 души са били заподозрени, задържани или предупредени за
престъпление, свързано с трафик на хора
✓България основно е страна на произход, с основни страни на
дестинация за жертвите- Германия, Гърция, Австрия, Белгия, Италия,
Испания, Франция, Швейцария, Турция, Холандия, Норвегия, Швеция,
Чехия, Полша и др.



 България е преди всичко страна на произход на жертви на

трафик, но поради географското си положение е и страна на

транзит. Стратегическото й местоположение я прави

особено уязвима по отношение на нелегалните канали не

само за жертви на трафик, но и мигранти, които нелегално

се опитват да прекосят държавните граници.

 Присъединяването на България към Европейския съюз през

януари 2007г. изправи страната пред нови

предизвикателства, включително големия приток на

имигранти и хора, търсещи убежище, и очерта реална

заплаха страната да се превърне в крайна дестинация за

легални и нелегални мигранти и жертви на трафик.



„Трафик на хора" означава набирането, транспортирането,

прехвърлянето, укриването или приемането на хора

посредством заплаха за използване или самото използване на

сила или други форми на принуда, отвличане, измама,

въвеждане в заблуждение, злоупотреба с власт или състояние

на зависимост или даване или получаване на пари или облаги

за постигането на съгласието на лицето, имащо власт над

друго лице, за целите на експлоатирането му; експлоатирането

включва най-малкото използване с цел проституиране на друго

лице или други форми на сексуална експлоатация,

принудителен труд или услуги, робство или дейности, сходни с

робството, поставяне в положение на зависимост или

отнемането на телесни органи.

✓/Международна дефиниция от Протокола от Палермо/



 Наказателен кодекс 

 Закон за борба с трафика на хора

 Закон за подпомагане и финансова 
компенсация на пострадали от 
престъпления

 Закон за правната помощ

 Закон за закрила на детето

 Закон за социалното подпомагане



Чл.159, ал.1 НК. “Който набира, транспортира, укрива или

приема отделни лица или групи от хора с цел да бъдат

използвани за развратни действия, за принудителен труд или

за просия, за отнемане на телесен орган, тъкан, клетка или

телесна течност или за да бъдат държани в принудително

подчинение независимо от съгласието им, се наказва с

лишаване от свобода от две до осем години и глоба от 3000

лв. до 12 000 лв. ”



 Чл.159а, ал.2 НК Когато деянието по ал. 1 е извършено:
 1. спрямо лице, ненавършило осемнадесет години;
 2. чрез използване на принуда или чрез въвеждане на лицето в 

заблуждение;
 3. чрез отвличане или противозаконно лишаване от свобода;
 4. чрез използване състояние на зависимост; 
 5. чрез злоупотреба с власт;
 6. чрез обещаване, даване или получаване на облаги;
 7. от длъжностно лице при или по повод изпълнение на службата му, 
 наказанието е лишаване от свобода от три до десет години и глоба от 

десет хиляди до двадесет хиляди лева.
 (3) Когато деянието по ал. 1 е извършено спрямо бременна жена с цел 

продажба на детето, наказанието е лишаване от свобода от три до 
петнадесет години и глоба от двадесет хиляди до петдесет хиляди ле



 Чл. 1. (1) Този закон урежда:
 1. взаимодействието, правомощията и задачите на държавните органи, осъществяващи дейност

в борбата с трафика на хора;
 2. статута и задачите на приютите, центровете и комисиите по този закон за предоставяне на 

закрила и помощ на жертвите на трафика на хора;
 3. мерките за предотвратяване и противодействие на трафика на хора;
 4. мерките за закрила и помощ на жертвите на трафика на хора, особено на жени и деца;
 5. предоставянето статут на специална закрила на жертвите на трафика на хора, които

сътрудничат на разследването.
 (2) Законът има за цел осигуряване на взаимодействието и координацията между държавните и 

общинските органи, както и между тях и неправителствените организации за предотвратяване и 

противодействие на трафика на хора и формиране на националната политика в тази област.
 Чл. 2. За осъществяването на дейността и целите по чл. 1 се създават: 
 1. Национална и местни комисии за борба с трафика на хора;
 2. приюти за временно настаняване на жертви на трафика на хора;
 3. центрове за закрила и помощ на жертви на трафика на хора.



 § 1. По смисъла на този закон:
 1. (изм. - ДВ, бр. 84 от 2013 г.) "трафик на хора" е набирането, 

транспортирането, прехвърлянето, укриването или приемането на 
хора, независимо от изразената от тях воля, когато се извършва с цел 
експлоатация;

 2. (изм. - ДВ, бр. 84 от 2013 г.) "експлоатация" е противозаконно 
използване на хора за разврат, за отнемане на телесен орган, тъкан, 
клетка или телесна течност от пострадалия, за осъществяване на 
принудителен труд, за просия или за държане в принудително
подчинение, за поставяне в робство или в положение, сходно с 
робството;

 т.3 отм.
 4. "дете" е всяко физическо лице до навършването на 18 години;
 5. "жертва" е всяко лице, което е било обект на трафика на хора;
 6. "рискова група" е група от лица, които поради възрастта си, пола, 

социалния статус или разположението на района, в който живеят, са
потенциални жертви на деяния по т. 1;

 7. "рисков район" е район, в който са съсредоточени групи по т. 6.



 С изм и допълнението от 2013г. на закона в съответствие с чл. 14, § 1 (изречение

второ) от Директива 2011/36/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 5 април

2011 г. относно предотвратяването и борбата с трафика на хора и защитата на

жертвите от него и за замяна на Рамково решение 2002/629/ПВР на Съвета (ОВ, L

101/1 от 15 април 2011 г.) се разширява задължението на държавата за

осигуряване на обучение и на децата на жертвите на трафика на хора, а не само на

самите деца - жертви на трафик. Практическият проблем, който се решава с това

допълнение, е да не се налага разделяне на жертвата от децата й в случаите,

когато жертвата е настанена по реда на Закона за борба с трафика на хора в

населено място, което е различно от населеното място на обичайното й

пребиваване.



 Чл. 1. Този закон урежда условията и реда за осигуряване на специална защита от страна 
на държавата на лица, застрашени във връзка с наказателно производство, и на лица, 
пряко свързани с тях, когато не могат да бъдат защитени със средствата, предвидени в 
Наказателно-процесуалния кодекс.

 Чл. 2. Целта на закона е да подпомага борбата с тежките умишлени престъпления и с 
организираната престъпност, като осигурява безопасността на лицата, чиито показания, 
обяснения или информация са от съществено значение за наказателното производство.

 Чл. 3. Специална защита по този закон могат да получат следните застрашени лица:
 1. (изм. - ДВ, бр. 66 от 2008 г., в сила от 26.09.2008 г.) участници в наказателно

производство - свидетел, частен обвинител, граждански ищец, обвиняем, подсъдим, вещо
лице, поемно лице;

 2. осъден;
 3. лица, пряко свързани с лицата по т. 1 и 2 - възходящи, низходящи, братя, сестри, 

съпруг или лица, с които се намират в особено близки отношения.

 Чл. 4. (Изм. - ДВ, бр. 21 от 2014 г., в сила от 09.04.2014 г.) Застрашените лица могат да 
получат специална защита, когато показанията, обясненията или информацията на лицата
по чл. 3, т. 1 и 2 осигуряват доказателства от съществено значение в наказателни
производства по тежки умишлени престъпления от общ характер и по всички
престъпления, извършени по поръчение или в изпълнение на решение на организирана
престъпна група.



✓Набиране– действия по намиране, привличане, вербуване,
склоняване, уговаряне с цел експлоатация

✓ Транспортиране– физическото преместване, превозване на
жертвата или набавянето на превоз

✓ Укриване– изразява се в укриване местонахождението на
жертвата от нейните близки или от органите на власт

✓Приемане на отделни лица или групи от хора– изразява
се в осигуряване местопребиваването, местоработата,
набавянето на квартири и други с цел заробване, принудителен
труд, премахване на органи и други експлоатации

✓Превеждане през границата на страната.



 Програмата за защита на застрашени лица, наричана по-нататък "Програма за защита", 
представлява комплекс от мерки, предприемани от определени държавни органи по 
отношение на лица, получили статут на защитени лица по този закон.

 Мерките по Програмата за защита са задължителни за всички държавни органи и 
длъжностни лица, както и за всички юридически и физически лица.

 Чл. 6.  Програмата за защита включва следните мерки:
 1. лична физическа охрана;
 2. охрана на имуществото;
 3. временно настаняване на безопасно място;
 4. промяна на мястото на живеене, мястото на работа или учебното заведение, или 

настаняване в друго място за изтърпяване на наказанието;
 5. пълна промяна на самоличността.
 Мерките по ал. 1 може да се прилагат заедно или поотделно, временно - докато

съществуват причините за тяхното прилагане, или постоянно.
 При прилагане на мерките по ал. 1, т. 3 и 4 с изричното писмено съгласие на защитеното

лице временно се създават нови основни данни за него, които се унищожават след 
отпадане на необходимостта от тяхното обработване.

 (4) Мярката по ал. 1, т. 5 се прилага само като изключителна мярка, когато защитата не 
може да бъде осигурена чрез някоя от другите мерки.

 (5) Обработването по този закон на лични данни на защитените лица е държавна тайна.
 (6) Програмата за защита може да включва и дейности по осигуряване на социална, 

медицинска, психологическа, правна или финансова помощ.



 социо-културни – ниска грамотност, разпад на системата от морални

ценности, расизъм и етническа дискриминация, влияние на медиите,

вкл. на интернет;

 икономически – бедност, неразвита икономика, безработица;

 психологически – чувство за безпомощност и несигурност, предишен

опит с домашно и/или сексуално насилие, неудовлетворителни лични и

социални отношения, наркотична зависимост, насилие в училище

(изолация, игнориране) и др.

 гео-политически – трудова мобилност, бежански потоци,

международна организирана престъпност, географско положение.



 зараждане: първа половина на 90-те години, по време на което се установяват

първи контакти на българи със Западна Европа;

 епизодичен трафик: от втората половина на 90-те години до началото на ХХI

в., единични случаи на български граждани замесени в трафик на хора;

 масов трафик: наблюдава се от началото на ХХI в., като най-интензивен се

отбелязва през 2003 г., когато отпадат визите за българи за пътуване в

страните от Шенгенското пространство ;

 утвърждаване: след 2007 г., което съвпада с влизането на България в ЕС.

Българските организирани престъпни групи завземат все по-голям „пазарен

дял” в Европа



➢ Незаконно преминаване на граница на държава – чл.280 НК

➢ Незаконни осиновявания

➢ Търговията с човешки органи

➢ Детската порнография

➢ Проституция.



 „Който преведе през границата на страната отделни лица

или групи от хора без разрешение на надлежните органи на

властта или макар с разрешение, но не през определените за

това места, се наказва с лишаване от свобода от една до

шест години и глоба от петстотин до хиляда лева”. /чл.280

от НК/



➢ Двете са форми на нелегална миграция

➢ Основна цел на трафика на хора е експлоатацията на жертвата, докато

при каналджийството целта е превеждане през граница и заплащане

за извършената „услуга“ от „жертвата“.

➢ Трафикът на хора може да е вътрешен /в самата страна/ и външен, а

задължителен елемент на каналджийството е преминаванате на

държавна граница.

➢ Каналджийството е престъпление срещу държавата /незаконно

влизане/, а трафика на хора е престъпление срещу личността.

➢ Целта на каналджийството не е експлоатация на емигранта, а не

финансова облага. Целта на трафика е експлоатация с цел финансова

облага.



Най-уязвими са:
✓ Млади жени и момичета;
✓ Деца без родители и/или без подкрепяща семейна среда (напр.

родители в чужбина);
✓ Мъже и жени в активна възраст (бездомни, безработни, с ниска

степен на образованост и информираност) ;
✓ Мъже и жени със здравни проблеми – физически и умствени.

Корените на проблема:
✓ Бедност и липса на образование
✓ Липса на информация, социален опит, опит за безопасна

миграция



✓Да бъдат използвани за развратни действия

✓Да бъдат използвани за принудителен труд

✓Да бъдат използвани за просия

✓Да бъдат държани в принудително подчинение

✓Да бъдат използвани за отнемане на телесен 
орган, тъкан, клетка или телесна течност.



 Трафик на хора с цел сексуална експлоатация – определение в конвенцията на 
съвета на Европа и директива 2011/36/ЕС експлоатацията “ включва като минимум 
експлоатиране на други лица с цел проституция или други форми на сексуална 
експлоатация..” 

 Трафик на хора с цел трудова експлоатация – директива 2011/36/ЕС  
експлоатацията включва “като минимум …. Принудителен труд или услуги, 
включително просия, робство или практики, сходни със заробването…..”

 Трафик на бременни жени с цел продажба на новородените им

 Трафик на деца с целя просия, джебчийство и други форми на нелегални дейности

 Нови проявления на трафика  - с цел принудителни бракове / вкл. бракове между 
деца/ или продажба на органи  или човешка тъкан

- сключване на фиктивен брак с гражданин на европейски страни е един от начините 
на нередовни емигранти да легализират статута си в съответната страна / по данни 
на Националния съвет на Швеция по младежките въпроси над 8500 младежи на 
територията на Европа са встъпили принудително в брак; проучване в Ирландия 
показва, че голяма част от близо 1700 брака, сключени за период от 9 месеца през 
2015г. носят елементи на трафик на хора; в България – за първите 6 месеца на 
2015г. са постъпили 14 сигнала за фиктивен брак в комисията;



Международен трафик и вътрешен трафик

✓ елитна проституция

✓ клубна проституция

✓ проституция чрез интернет

✓ улична проституция

9759 регистрирани жертва на сексуална експлоатация

56% от жертвите са жени и момичета през 2015-2016г.

Жертви:

жени на възраст 18 – 35 г., 

най-често безработни, без доходи, ниско образовани, 

от проблемни семейства .

Нови модели- порнография, използване на уеб камери на живо и 
дистанционна сексуална злоупотреба на живо.



Международен трафик и вътрешен трафик
✓ строителство
✓ селско и горско стопанство
✓ промишлено производство
✓ ресторантьорство;
✓ домакинство
✓ месарска и рибна 

промишленост

Жертви: от слабо развитите икономически райони с висока безработица и ниско 
заплащане на полагания труд, с нисък социален статус, без 

професионална квалификация 
Засяга ¼  от регистрираните жертви / 26%/; предимно лица от мъжки пол / 80%/, 

въпреки че в някои сектори  на труда / обслужването в домакинства/ 
жертвите са предимно жени



✓ ОПГ са изградени на родов или кланов принцип, 
действащи в България 
и чужбина

✓ жертвите са деца 8-14 годишни, 
от ромски произход;

✓ жертви с ментални и физически 
увреждания

✓ предварително разпределение на 
ролите и задачите

✓ извършителите са обвързани с 
роднински връзки или лични 
отношения

✓ престъпните навици са семейна 
традиция на цели поколения



✓ Страна дестинация: Гърция

✓ Основни региони на произход: Бургас, Сливен, Варна, Ямбол

✓ Жертви: жени с нисък социален статус, необразовани, от ромската 
общност

✓ Фактори благоприятстващи престъпната дейност: 

социални, икономически, 

психологически

✓ Цел: 

- припознаване

- незаконно осиновяване



 Както на световно и европейско равнище, така и в България, най-много са 
регистрираните случаи на трафик с цел сексуална експлоатация. В същото време се 
отчита ръст на трафикa на български граждани с цел организирана просия, a все 
повече специалистите акцентират върху трафика на хора с цел трудова 
експлоатация, както и други, не така лесно разпознаваеми форми на трафик.

 През 2018 г. се наблюдават няколко тенденции по отношение на трафика на хора, 
борбата с престъплението и подкрепата за жертвите му в България:

 ръст при трафика с цел трудова експлоатация, който се забелязва и в предишните 
години

 все повече случаи на трафик с цел принудителна просия, главно на мъже, към 
държави в Западна Европа като Франция и Швеция;

 расте значимостта на интернет и информационните и комуникационните 
технологии (ИКТ) при всички елементи и фази на трафика на хора – набирането на 
жертви от трафикантите, организирането на транспорт, рекламирането на 
„услугите“, контрола върху жертвите и комуникацията между трафикантите и 
организираните престъпни групи (ОПГ).



 През 2018 г. идентифицираните групи лица, които са в риск да бъдат въвлечени в трафик с цел сексуална или 

трудова експлоатация:

- Това са жени и деца, момчета и момичета в трудоспособна възраст, от райони с висока безработица, с нисък 

социален статус, без или с ниско образование и без определена професия, живеещи в тежки битови условия и с 

финансови затруднения;

- тенденция към увеличаване на броя на лицата, въвлечени в трафик на хора с цел просия, като това не рядко са лица 

с увреждания, които се извеждат за Западна Европа и са принуждавани да просят, както и лица, които са бездомни, 

без близки и роднини и в тежко материално състояние.

 При транспортирането на жертвите за достигане до страната — крайна дестинация групите използват автомобили, 

редовни автобусни линии или въздушен транспорт. Полетите с нискотарифните авиокомпании са основно средство 

за транспорт. Тези полети намаляват разходите на трафикантите за транспорт и спестяват време.

 Държави от ЕС като Германия, Австрия, Холандия, Белгия, Италия, Франция, Испания, Гърция и Швеция са сред 

предпочитаните крайни дестинации за организираните престъпни групи, имащи отношение към набирането, 

транспортирането и последващата експлоатация на лица – жертви на трафик от България. Основно предпочитани са 

държавите, където проституцията е легализирана, налице е търсене на услуги, предоставяни от евентуални жертви 

на трафик, или съществува по-либерално законодателство по отношение на факторите, влияещи върху сферите на 

експлоатация.

 Вътрешният трафик с цел сексуална експлоатация е съсредоточен в София и големите градове (Стара Загора, Враца, 

Плевен, Сливен, Шумен, Пазарджик), а по черноморските и планинските курорти има сезонен характер. 



 През 2018г. в услугите към НКБТХ (общо 8 до края на 2018 г.) са обгрижени
29 лица, сред които и 7 деца. Услугите, управлявани през изминалата година 
съвместно с неправителствените организации Фондация „SOS – семейства в 
риск“ и Асоциация „Деметра“, предоставят възможност за настаняване на 
възрастни и деца непосредствено след завръщането им в страната при 
случаи на трансграничен трафик, вътрешен трафик, както и при висок риск от 
въвличане в трафик, с цел превенция на престъплението. В случай, че лицата 
не желаят настаняване, те могат да получат само консултативни услуги, т.е. 
да бъдат съобразени според конкретните им нужди (например само правно и 
психологическо консултиране или подпомагане за участие в наказателно 
производство). Според конкретните нужди, на лицата се предоставя 
хуманитарна, психологическа, социална, медицинска помощ, както и правно 
консултиране. 

 В услугите се изпълняват реинтеграционни програми за жертвите, включващи 
съдействие за изготвяне на документи, намиране на работа за възрастните, 
преквалификационни курсове и/или реинтегриране в образователната 
система.

 През 2018 г. 10 от обгрижените лица са успешно интегрирани на пазара на 
труда. 2 от жертвите са подготвени за кандидат-студентски изпити и към 
момента следват в Софийски университет „Св. Климент Охридски“ и Бургаски 
свободен университет. 

 Болшинството от обгрижените лица са жени, които са въвлечени в трафик с 
цел сексуална експлоатация. 

 През 2018 г. НКБТХ предостави специализирани услуги на двама мъже 
жертви на трафик в услугите си в Бургас (едно лице трафикирано с цел 
просия и едно лице държано в принудително подчинение). Отделно и 
посредством АСП, мъжете жертви на трафик с цел просия и/или трудова 
експлоатация, поискали съдействие, са били временно настанявани в 
Центровете за временно настаняване. Това дава възможност не само за 
кратка почивка на потърпевши, пътували дълго от страната на дестинация, но 
и възможност на социалните работници за изготвяне на оценка на риска и 
план за действие, съвместно с разследващите и самите жертви.



 25 жертви на трафик са получили подкрепа в 

специализираните услуги за пострадали от трафик към

Националната комисия за борба с трафика на хора (НКБТХ) 

в градовете Бургас и Варна през 2019 г. 

 От тях 19 са били експлоатирани сексуално, двама трудово, а 

четирима са въвлечени в трафик с цел принудителна

просия. 

 При част от случаите е предприето и настаняване на 

пострадали жени заедно с децата им (4 обгрижени деца), с 

оглед необходимостта от защита.



 Държавите по дестинация през миналата година са: Швеция - 12 случая, Великобритания - 5 
случая, Франция - 2 случая, Италия - 1 случай, Германия - 1 случай, Кипър - 1 случай, Унгария - 1 
случай. И през тази година се наблюдават най-много случаи в Швеция и Англия. 



 15 момичета и 8 момчета са станали жертва на миграционните потоци с цел 
въвличане на непълнолетните в трудова или сексуална експлоатация, както 
следва:

 Сексуална експлоатация -12 момичета  
 Просия – 2 момичета и 7 момчета;
 Джебчийски кражби 1 момиче;
 Трудова експлоатация 1 момче.
 Средната възраст на децата-жертви за 2018 г., е 14 години, като най-високата 

възраст е 17 г., а най-ниската 14 г. По-голямата част от регистрираните деца 
са от населени места, разположени в региона на Южна България.

 През 2018 г. ДАЗД координира завръщането в България на 16 деца от 
страните членки на ЕС – 7 деца от Швеция, 3 деца от Англия, 2 деца от 
Франция, 1 дете от Кипър, 1 дете Италия, 1 дете от Унгария и 1 дете от 
Германия.

 От всички 23 регистрирани деца, за 16 от тях, след завръщането им в 
България, са предприети мерки за закрила – настаняване в специализирана 
услуга – Кризисен център или при близки и роднини. За децата – жертви на 
трафик задължително се предприемат мерки за закрила съгласно Закона за 
закрила на детето, а не мерки по Закона за противообществените прояви на 
малолетните и непълнолетните. По този начин за пострадалите от 
експлоатация деца се предприемат мерки за подкрепа за преодоляване на 
преживяната травма, а не мерки за деца в конфликт със закона.







НАЦИОНАЛНА ТЕЛЕФОННА ЛИНИЯ ЗА ДЕЦА 

116 111 
Безплатна, 24 часова, 7 дни в седмицата, управляван и контролирана от Държавната агенция за закрила 

на детето

НАЦИОНАЛНА КОМИСИЯ ЗА БОРБА С ТРАФИКА НА 
ХОРА В БЪЛГАРИЯ
София 1797
бул. „Д-р Г. М. Димитров“ №52А 

 тел: 02 807 80 50
факс: 02 807 80 59 

 e-mail: office@antitraffic.government.bg
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